
        

สมุุดปกขาว

ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย 
การปฏิิรููปประเทศด้้านศิิลปะและวััฒนธรรมเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

จััดทำำ�โดย
คณะทำำ�งานศึึกษาแนวทางการอนุุรัักษ์์และพััฒนามรดวััฒนธรรมอย่่างยั่่�งยืืน

ภายใต้้ คณะอนุุกรรมาธิิการด้้านศิิลปะและวััฒนธรรม
ใน คณะกรรมาธิกิารการศาสนา คุณุธรรม จริยิธรรม ศิลิปะและวััฒนธรรม วุฒุิสิภา

เรื่่�อง

แนวทางการอนุุรัักษ์์
และพััฒนามรดกวััฒนธรรมอย่่างยั่่�งยืืน



แนวทางการอนุุรัักษ์์
และพััฒนามรดกวััฒนธรรมอย่่างยั่่� งยืืน
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เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs)

•	เป้้าหมายที่่� ๒ ยุุติิความยากจนทุุกรููปแบบ

•	เป้า้หมายที่่� ๔ สร้า้งหลักัประกัันว่า่ทุกุคนมีีการศึกึษาที่่�มีีคุณภาพ

อย่่างครอบคลุมุและเท่่าเทีียม และสนัับสนุนุโอกาสในการเรีียนรู้้�

ตลอดชีีวิิต

•	เป้้าหมายที่่� 8 ส่ ่งเสริิมการเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�ต่่อเน่ื่อง 

ครอบคลุุม และยั่่�งยืืน การจ้้างงานเต็็มที่่� มีีผลิิตภาพ และการมีี

งานที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับทุุกคน

•	เป้้าหมายที่่� 10 ล ดความไม่่เสมอภาคภายในประเทศและ

ระหว่่างประเทศ

•	เป้้าหมายที่่� 11 เมืืองและชุุมชนที่่�ยั่่�งยืืน

•	เป้้าหมายที่่� ๑๖ ส่่งเสริิมสัังคมที่่�สงบสุุขและครอบคลุุมเพื่่อการ

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ให้้ทุุกคนเข้้าถึึงความยุุติิธรรม และสร้้างสถาบััน

ที่่�มีีประสิิทธิิผล รัับผิิดชอบ และครอบคลุุมในทุุกระดัับ  
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รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย
 พุุทธศัักราช 256๐

•	มาตรา 4 3 (1) บุ ุคคลและชุุมชนย่่อมมีีสิิทธิิอนุุรัักษ์์ฟื้้�นฟููหรืือ

ส่่งเสริิมภููมิิปััญญา ศิิลปะ วััฒนธรรม ขนบธรรมเนีียมและจารีีต

ประเพณีีอัันดีีงามทั้้�งของท้้องถิ่่�นและของชาติิ

•	มาตรา 50 (2) ป วงชนชาวไทยมีีหน้้าที่่�ป้้องกัันผลประโยชน์

ของชาติิและสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิิน

•	มาตรา ๕๐ (๘) บุคุคลมีีหน้า้ที่่�ร่ว่มมือื และสนับัสนุนุการอนุรุักัษ์์

และคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อมทรััพยากรธรรมชาติิ ความหลากหลาย

ทางชีีวภาพ รวมทั้้�งมรดกทางวััฒนธรรม

•	มาตรา ๕ ๗ (๑) รั ฐต้้องอนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟููและส่่งเสริิมภููมิิปััญญา   

ท้้องถิ่่�น ศิ ิลปะ วั ัฒนธรรม ขนบธรรมเนีียมและจารีีตประเพณีี 

อัันดีีงามของท้้องถิ่่�นและของชาติิและจััดให้้มีีพื้้�นที่่�สาธารณะ 

สำำ�หรัับการทำำ�กิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�งส่่งเสริิมและสนัับสนุุน

ให้้ประชาชน ชุุมชน และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ได้้ใช้้สิิทธิิ

และมีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินการด้้วย

•	มาตรา ๗๐ รั ฐพึึงส่่งเสริิมและให้้ความคุ้้�มครองชาวไทยกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�ต่าง ๆ ให้้มีีสิิทธิดำำ�รงชีีวิิตในสัังคมตามวััฒนธรรม 

ประเพณีี  และวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิมตามความสมััครใจได้้อย่่างสงบสุุข 

ไม่ถู่กูรบกวน ทั้้�งนี้้� เท่า่ที่่�ไม่่เป็น็การขัดต่อ่ความสงบเรีียบร้้อยและ

ศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน หรืือเป็็นอัันตรายต่่อความมั่่�นคง  

ของรััฐ หรืือสุุขภาพอนามััย

•	มาตรา ๗๕  รััฐพึึงจััดระบบเศรษฐกิิจให้้ประชาชนมีีโอกาสได้้

รัับประโยชน์จากความเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจไปพร้้อมกััน

อย่่างทั่่�วถึึง เป็็นธรรม และยั่่�งยืืน สามารถพึ่่�งพาตนเองได้้       
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แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ ๒๐ ปีี

ตามหลัักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง ขจััดการผูกขาดทาง

เศรษฐกิิจที่่�ไม่่เป็็นธรรม และพััฒนาความสามารถในการแข่่งขััน

ทางเศรษฐกิิจของประชาชนและประเทศ  

รัฐัต้้องไม่ป่ระกอบกิจิการที่่�มีีลักัษณะเป็็นการแข่ง่ขันักับัเอกชน

เว้น้แต่่กรณีีที่่�มีีความจํําเป็็นเพ่ื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่่�นคง

ของรัฐั การรักัษาผลประโยชน์ส่ว่นรวม การจัดัให้้มีีสาธารณูปูโภค

หรืือการจััดทำำ�บริิการสาธารณะ

รััฐพึึงส่่งเสริิม สนัับสนุุน คุ้้�มครอง และสร้้างเสถีียรภาพให้้แก่่

ระบบสหกรณ์ป์ระเภทต่าง ๆ  และกิิจการวิสาหกิจิขนาดย่่อมและ

ขนาดกลางของประชาชนและชุุมชน 

ในการพััฒนาประเทศ รััฐพึึงคำำ�นึึงถึึงความสมดุุลระหว่่างการ

พััฒนาด้้านวััตถุกัับการพัฒนาด้้านจิิตใจและความอยู่่�เย็็นเป็็นสุุข

ของประชาชน ประกอบกััน

•	ยุุทธศาสตร์์ที่่� ๒ การสร้้างขีีดความสามารถในการแข่่งขััน

•	ยุทุธศาสตร์ที่่� ๓ การพัฒนาและเสริิมสร้้างศักัยภาพทรัพยากรมนุุษย์์

•	ยุทุธศาสตร์ที่่� 4 การสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังัคม
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•	ด้้านที่่� ๑๓ ด้  านวััฒนธรรม กีี ฬา แรงงาน และการพััฒนา

ทรััพยากรมนุุษย์์

แผนปฏิิรููปประเทศ
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บทสรุุปผู้้�บริิหาร

รายงานการพิิจารณาศึึกษา เรื่่อง “แนวทางการอนุุรัักษ์์และ

พัฒันามรดกวัฒันธรรมอย่า่งยั่่�งยืนื” มีีวัตัถุประสงค์เ์พ่ื่อ ๑) ศึกึษา

และทบทวนสภาพปััญหา อุุปสรรค และข้้อจำำ�กััดในการอนุุรัักษ์์และ

พัฒันามรดกทางวัฒันธรรมที่่�จัับต้อ้งได้ ้๒) รับฟังัและรวบรวมข้อ้คิดิ

เห็็นและข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับแนวทางการอนุุรัักษ์์และพััฒนา   

มรดกวััฒนธรรมที่่�จัับต้้องได้้อื่่น ๆ ให้้เกิิดความยั่่�งยืืน ๓) จััดทำำ�ข้้อ

เสนอแนะในการอนุุรักัษ์แ์ละพััฒนามรดกทางวัฒันธรรมให้เ้กิิดความ

ยั่่�งยืืนบนพื้้�นฐานหลัักการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน

วิิธีีการพิิจารณาศึึกษา ประกอบด้้วย ๑) การศึึกษาเอกสารและ

ทบทวนวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง ๒) การลงพื้้�นที่่�ภาคสนามจากกรณีี

ศึึกษา จำำ�นวน 14 กรณีี ๓) การจััดประชุุมรัับฟัังความคิิดเห็็นและ

ข้้อเสนอแนะจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลากหลายภาคส่่วน และ                     

๔) การพิิจารณาข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายและกฎหมายโดย               

ผู้้�เชี่่�ยวชาญในสาขาต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง จากนั้้�นนำำ�ข้้อมููลที่่�รวบรวม

ได้้ทั้้�งหมดมาวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์ข้้อมููลเป็็นหมวดหมู่่�ตาม

วััตถุุประสงค์์การศึึกษา 

ผลการศึกึษา พบว่า่ สภาพปัญัหา อุปุสรรค และข้อ้จำำ�กัดัในการ

อนุุรัักษ์์และพััฒนามรดกวััฒนธรรมที่่�จัับต้้องได้้ มีีดัังนี้้� 

ประการแรก ปั ญหากฎหมายล้้าหลัังและไม่่เหมาะสมกัับบริิบท

แวดล้้อมต่่าง ๆ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง พระราชบััญญััติิโบราณสถาน 

โบราณวััตถุุ ศิ ิลปวััตถุุ และพิิพิิธภััณฑ์์สถานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2 504     

(แก้้ไขปรัับปรุุงล่่าสุุด พ.ศ. 2535) ให้้ความคุ้้�มครองเฉพาะโบราณ

สถานที่่�ขึ้้�นทะเบีียน และขาดโอกาสภาคส่่วนต่่าง ๆ เข้้าร่่วมบริิหาร

จััดการ
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ประการที่่�สอง ปั ัญหาการไม่่บัังคัับใช้้กฎหมายของหน่่วยงาน  

ภาครััฐอย่่างจริิงจััง ทั้้ �งการปกป้้องคุ้้�มครอง เฝ้้าระวััง ซ่่อมแซม 

บููรณะ ปฏิิสัังขรณ์์ และบริิหารจััดการในมิิติิอื่่น ๆ  โบราณสถานและ

อาคารควรค่่าแก่่การอนุุรัักษ์์หลายแห่่งถููกทิ้้�งร้้าง ถู กบุุกรุุกทำำ�ลาย 

ใช้้ประโยชน์์อย่่างไม่่ถููกต้้อง

ประการที่่�สาม ปั ัญหาการขาดความตระหนัักรู้้�  แรงจููงใจ และ

องค์์ความรู้้�ที่่�ถููกต้้อง ทั้้ �งบุุคลากรของรััฐและประชาชนบางส่่วน     

ยังัขาดจิติสำำ�นึกึในคุณุค่า่ ความหวงแหน และองค์ค์วามรู้้�ในการดูแูล

และอนุุรัักษ์์โบราณสถานและมรดกวััฒนธรรมที่่�ถููกต้้อง

ประการที่่�สี่่� ปััญหานิยิามของโบราณสถานและมรดกวััฒนธรรม

ที่่�จัับต้้องไม่่ชััดเจน เช่่น “โบราณสถาน” “อาคารอนุุรัักษ์์”            

“อาคารราชพััสดุุที่่�ทรงคุุณค่่าต่่อการอนุุรัักษ์์” “ย่่านชุุมชนเก่่า” 

เป็็นต้้น ส่่งผลให้้การอนุุรัักษ์์และดููแลแหล่่งโบราณสถานและมรดก

วัฒันธรรมที่่�จับัต้อ้งได้ม้ีีลักัษณะแตกกระจาย (fragmentation) ไม่ม่ีี

มาตรฐานเดีียวกััน ไม่่มีีการจััดทำำ�รายการฐานข้้อมููลทะเบีียนและ

บูรูณาการอย่า่งเป็น็ระบบ และขาดความเป็น็เอกภาพในการบริหิาร

จััดการในภาพรวม

ประการสุุดท้้าย ปั ัญหาการขาดกระบวนการมีีส่วนร่่วมของ

ประชาชนและชุุมชนอย่่างครอบคลุุมในทางปฏิิบััติิมีีข้้อจำำ�กััดและ   

มักัมีีปัญหาความขัดัแย้ง้กับัประชาชนในพื้้�นที่่�บ่่อยครั้้�ง เน่ื่องจากขาด

การคำำ�นึงึถึึงการมีีส่วนร่่วมที่่�ครอบคลุุมคนทุกุกลุ่่�ม (inclusiveness) 

และในบางกรณีีภาครััฐมีีการปรัับปรุุงและพััฒนาพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ มิ ิได้้

คำำ�นึึงถึึงมิิติิ “คุุณค่่า (value)” จากมุุมมองที่่�แตกต่่างกัันของ           

ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 

ข้้อเสนอแนะเชิิงกฎหมายและนโยบาย มีีดัังนี้้� 

1) ปรับัปรุงุ แก้ไ้ข และพัฒันากฎหมายที่่�มีีอยู่่�ให้ส้อดรับักับับริบิท

แวดล้อ้มที่่�เปลี่�ยนแปลงไป เช่น่ พระราชบัญญััติโิบราณสถาน โบราณ
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วััตถุุ ศิ ิลปวััตถุุ และพิิพิิธภััณฑสถานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2 504  (แก้้ไข

ปรัับปรุุงล่่าสุุด พ.ศ. 2535) และกฎหมายอื่่นที่่�เกี่่�ยวข้้อง พร้้อมทั้้�ง

ปรัับบทบาทให้้กรมศิิลปากร ทำ ำ�หน้้าที่่�เป็็นหน่่วยงานกำำ�กัับดููแล

โบราณสถานระดัับท้้องถิ่่�น พร้้อมทั้้�งกระจายอำำ�นาจและเสริิม

ศัักยภาพให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นดำำ�เนิินการอนุุรัักษ์์และ

พััฒนาโบราณสถานระดัับท้้องถิ่่�น เพื่่อให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้อง

ถิ่่�นมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�โดยตรงในการอนุุรักัษ์์และดูแูลแหล่ง่โบราณสถาน

และมรดกทางวััฒนธรรมที่่�จัับต้้องได้้ระดัับท้้องถิ่่�น 

2) พั ัฒนากลไกกำำ�กัับดููแลการบัังคัับใช้้กฎหมายของหน่่วยงาน

ภาครััฐทุุกระดับั โดยเฉพาะส่่งเสริิมการมีีส่วนร่ว่มของภาคประชาชน

ในการตรวจสอบ ติิดตาม และประเมิินผล มีี มาตรการปกป้้อง

คุ้้�มครองทั้้�งในเชิิงป้้องกัันและแก้้ไขที่่�ชััดเจน

3) การบริิหารจััดการความรู้้�แก่่ประชาชนและหน่่วยงานภาครััฐ

ที่่�เก่ี่�ยวข้้อง ผ่ ่านหลัักสููตรการศึึกษา การฝึกอบรม และสื่่อต่่าง ๆ 

รวมทั้้�งจััดตั้้�ง “สถาบัันพััฒนาวิิชาชีีพด้้านการอนุุรัักษ์์” เพื่่อทำำ�

หน้้าที่่�กำำ�หนดมาตรฐานวิิชาชีีพ จั ดฝึึกอบรมและพััฒนาศัักยภาพ 

และออกใบประกอบวิิชาชีีพ (license) ด้ านการอนุุรัักษ์์ให้้แก่่           

ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพที่่�เก่ี่�ยวข้้อง 

4) จั ดทำำ�คู่่�มือคำำ�แนะนำำ�การดำำ�เนิินการอนุุรัักษ์์และโครงการ

ก่่อสร้้าง โดยมีีการจำำ�แนกแนวทางปฏิิบััติิที่่�ครอบคลุุมทั้้� ง                                   

“มาตรฐานกลาง” ของประเทศ  และ “มาตรฐานเฉพาะ”                       

ให้้สอดคล้้องกัับลัักษณะทางสถาปััตยกรรม ศิ ิลปกรรม และ

ประวััติิศาสตร์์แต่่ละพื้้�นที่่�

5 )  กำ ำ�หนดนิิยามและประ เภทมรดกวััฒนธรรมที่่� เ ป็็น                             

มาตรฐานกลางและจััดทำำ�บััญชีีรายการสิ่่�งปลููกสร้้าง / พื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์

(list of heritage buildings and sites) ที่่�มีีเอกภาพ
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6) พัฒนามาตรการจูงใจการอนุุรักัษ์์และพััฒนามรดกวััฒนธรรม

ที่่�จัับต้อ้งได้ ้อาทิ ิลดหย่อ่นภาษีีบริจิาค ลดหรือืยกเว้น้ภาษีี มาตรการ

เยีียวยาแก่่ผู้้�ได้้รับัผลกระทบจากการอนุุรักัษ์ ์การยกย่อ่งเชิิดชููเกีียรติิ

ให้้กัับผู้้�โอนสิิทธิิการพััฒนา (Transfer of Development Right: 

TDR) การจััดตั้้�งกองทุุนนิิติิบุุคคลของภาครััฐที่่�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่อ

อนุุรัักษ์์และดููแลมรดกวััฒนธรรมของภาครััฐ และส่่งเสริิมให้้ภาค

ประชาชนจััดตั้้�งกองทุุนเพื่่อการอนุุรัักษ์์ในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ เป็็นต้้น

7) มีี กฎหมายช่่วยส่่งเสริิม สนัับสนุุน และวางหลัักเกณฑ์์และ

เงื่อ่นไขกระบวนการสร้้างการมีีส่วนร่ว่มของภาคประชาชนและภาค

ส่่วนต่่าง ๆ  เพ่ื่อร่่วมกันัอนุรุักัษ์์และบริหิารจัดัการแหล่่งมรดกวัฒันธรรม

ที่่�จัับต้้องได้้ทุุกประเภทอย่่างครอบคลุุม

8) มีี การพััฒนากฎหมายเพื่่อจััดตั้้�ง “สถาบััน” ในรููปแบบคณะ

กรรมการร่วม (committee) หลายฝ่า่ยที่่�เป็น็ตัวัแทนจากหน่ว่ยงาน

ภาครััฐ และภาคส่่วนอื่่น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับงานด้้านการอนุุรัักษ์์และ

ดููแลมรดกวััฒนธรรมที่่�จัับต้้องได้้และจัับต้้องไม่่ได้้อย่่างบููรณาการ
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“มรดกวัฒันธรรม (cultural heritage)” เป็น็ผลงานสร้า้งสรรค์์

ของชนในชาติิที่่�เป็็นสมบััติิทางวััฒนธรรมอัันมีีคุุณค่่า ที่่�ตกทอดมา

จากรุ่่�นก่่อนเป็็นประจัักษ์์พยานของพััฒนาการทางประวััติิศาสตร์์ 

หมายรวมถึึงสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มนุุษย์์ได้้สร้้างขึ้้�น และระบบนิิเวศซึ่่�งเป็็น

ทรััพยากรที่่�มีีคุณค่่าไม่่สามารถหาทดแทนได้้ เป็็นเครื่่องหมายที่่�

สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความสำำ�เร็็จของผู้้�คนในอดีีต  แสดงให้้เห็็นถึึง

วัฒันธรรมที่่�โดดเด่่นและเอกลักัษณ์์ของพื้้�นที่่� มีีการสืบทอดมาตั้้�งแต่่

อดีีตจนถึึงปััจจุุบัันและควรค่าแก่่การสืบสานต่่อไปในอนาคต ทั้้ �งนี้้� 

องค์ก์ารยูเูนสโก ได้แ้บ่ง่ประเภทของมรดกวัฒันธรรมไว้ ้2 ประเภท

ได้้แก่่ (๑) มรดกวััฒนธรรมที่่�จัับต้้องไม่่ได้้ (intangible cultural 

heritage) และ (๒) มรดกวัฒันธรรมที่่�จับัต้้องได้ ้(tangible cultural 

heritage) มรดกวััฒนธรรมทั้้�งสองประเภทนอกจากเป็็นสิ่่�งซึ่่�งบ่่งชี้้�

ถึึงความเป็็นมาของชุดุคุณุค่่าทางสัังคม ชุดความคิิด ความเช่ื่อ และ

แบบแผนการปฏิิบััติิ ยัังมีีความสำำ�คััญในฐานะ “ทุุน” หรืือ “ทุุนทาง

วััฒนธรรม (cultural capital)” ที่่�สามารถอนุุรัักษ์์ พััฒนา และ

ใช้้ประโยชน์์เพื่่อสร้้างสรรค์์คุุณค่่าทางเศรษฐกิิจและสัังคมให้้กัับ

ประเทศและท้้องถิ่่�นเพิ่่�มพููนขึ้้�นได้้

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 

43 (1) กำ ำ�หนดให้้บุุคคลและชุุมชนย่่อมมีีสิิทธิิอนุุรัักษ์์ฟื้้�นฟููหรืือ      

ส่่งเสริิมภููมิิปััญญา ศิ ิลปะ วั ัฒนธรรม ขนบธรรมเนีียมและจารีีต

ประเพณีีอันดีีงามทั้้�งของท้อ้งถิ่่�นและของชาติ ิมาตรา 50(2) กำำ�หนด

ให้้ปวงชนชาวไทยมีีหน้้าที่่�หนึ่่�งที่่�สำำ�คััญคืือ การป้้องกัันผลประโยชน์์

ของชาติแิละสาธารณสมบัตัิขิองแผ่น่ดินิ และมาตรา 57(1) รัฐัต้อ้ง

การอนุุรัักษ์์และพััฒนามรดกทางวััฒนธรรม
ที่่�จัับต้้องได้้ คืืออะไร
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อนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู และส่่งเสริิมภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น ศิ ลปะ วั ัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนีียม และจารีีตประเพณีีอัันดีีงามของท้้องถิ่่�นและของ

ชาติิ และจััดให้้มีีพื้้�นที่่�สาธารณะสำำ�หรัับกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�ง

ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้ประชาชน ชุุมชน และองค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�น ได้้ใช้้สิิทธิิและมีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินการด้้วย

เมื่่อพิิจารณาถึึงสถานการณ์ด้้านการอนุุรัักษ์์และพััฒนามรดก

วััฒนธรรมของประเทศไทยในภาพรวม พบว่่า ปั ัจจุุบัันภาครััฐของ

ไทยมีีหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบในการอนุุรัักษ์์และพััฒนามรดกทาง

วััฒนธรรมที่่�จัับต้้องไม่่ได้้เชิิงปฏิิบััติิทั้้�งในระดัับชาติิและท้้องถิ่่�น     

เช่่นกรมส่่งเสริิมวััฒนธรรม กระทรวงวััฒนธรรรม จัังหวััด สถาบััน

การศึกึษา และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เป็็นต้้น หน่่วยงานต่่าง ๆ

 เหล่่านี้้�มีีการขัับเคลื่่อนงานทั้้�งในลัักษณะการดำำ�เนิินการฝ่่ายเดีียว
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และในเชิิงบููรณาการกัับภาคส่่วนต่่าง ๆ ในทางตรงกัันข้้าม แม้้จะมีี

หน่่วยงานของรััฐที่่�รัับผิิดชอบการอนุุรัักษ์์และพััฒนามรดก

วััฒนธรรมที่่�จัับต้้องได้้หลายแห่่ง เช่่น กรมศิิลปากร กรมธนารัักษ์์ 

สำำ�นัักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ สำ ำ�นักงานนโยบายและ         

แผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม และองค์์กรปกครอง     

ส่่วนท้้องถิ่่�นบางส่่วนที่่�ได้้รัับการกระจายอำำ�นาจ ฯลฯ แต่่ที่่�ผ่่านมา  

กลับัพบว่่า การขับเคล่ื่อนงานขาดความเป็็นเอกภาพ หน่่วยงานต่่าง ๆ

 ใช้้อำำ�นาจหน้้าที่่�แตกต่่างกัันอัันเน่ื่องมาจากกฎหมายแตกต่่างกััน

หลากหลายฉบัับ มีี มาตรฐานและขอบเขตการทำำ�งานที่่�ไม่่ชััดเจน 

ขาดการบููรณาการระบบฐานข้้อมููลร่่วมกััน ร วมทั้้�งมีีการใช้้นิิยาม

ความหมายและคุุณค่่าของมรดกวััฒนธรรมที่่�จัับต้้องได้้แตกต่่างกััน 

ตลอดจนองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นจำำ�นวนมากขาดความตระหนักั

ในการให้้ความสำำ�คัญและมีีข้อจำำ�กัดัด้้านขีีดความสามารถของกำำ�ลังัคน

 ทรััพยากร  และงบประมาณ 
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สภาพปััญหาและข้้อจำำ�กัดัในข้า้งต้น้ ก่อ่ให้้เกิิดความสัับสนในทาง

ปฏิิบัตัิ ิเกิิดความขัดัแย้ง้ระหว่า่งประชาชนกับัหน่่วยงานของรัฐั โดย

เฉพาะมรดกวััฒนธรรมที่่�จัับต้้องได้้ มีี การการเรีียกร้้องให้้ภาครััฐ    

ให้้ความสำำ�คััญกัับการอนุุรัักษ์์อย่่างจริิงจััง ท่ ่ามกลางสถานการณ์์   

ดัังกล่่าว พบว่่า มีี ความพยายามของภาคประชาชน ชุ ุมชน และ   

ภาคเอกชนที่่�ต้อ้งการเข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มในการอนุรุักัษ์ ์พัฒนา และใช้้

ประโยชน์์จากมรดกวััฒนธรรมที่่�จัับต้้องได้้ในพื้้�นที่่�ชุุมชนของตนเอง

ก่่อให้้เกิิดช่่องว่่าง (gaps) เกี่่�ยวกัับแนวทางปฏิิบััติิ วิ ิธีีการ  และ

ขอบเขตด้านการเข้้ามามีีส่วนร่ว่มของผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย และนำำ�มา

สู่่�การร้องทุุกข์์และร้้องเรีียนไปยังหน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้อง ร วมทั้้�งได้้

ร้้องเรีียนมายัังคณะกรรมาธิิการการศาสนา คุ ณธรรม จริิยธรรม 

ศิิลปะและวััฒนธรรม วุุฒิิสภา 

คณะอนุุกรรมาธิิการด้้านศิิลปะและวััฒนธรรม ในคณะ

กรรมาธิิการการศาสนา คุุณธรรม จริิยธรรม ศิิลปะและวััฒนธรรม

วุุฒิิสภา รั บมอบหมายจากคณะกรรมาธิิการการศาสนา คุ ณธรรม 

จริิยธรรม ศิ ลปะและวััฒนธรรม วุ ฒิิสภา ให้้พิิจารณาศึึกษา                   
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เร่ื่อง แนวทางการอนุุรัักษ์์และพัฒันามรดกวัฒันธรรมอย่่างยั่่�งยืนื

โดยมุ่่�งเน้้นการอนุุรัักษ์์ ดูแูล และพัฒันาแหล่่งมรดกวััฒนธรรมที่่�   

จัับต้้องได้้เป็็นหลััก เพื่่อศึึกษาและทบทวนสถานการณ์และสภาพ

ปััญหาด้้านการอนุุรัักษ์์โบราณสถาน และแหล่่งมรดกวััฒนธรรม     

ที่่�จัับต้อ้งได้อ้ื่น่ ๆ  รับัฟังัและรวบรวมข้อ้คิดิเห็น็และข้อ้เสนอแนะเกี่่�ยว

กับัแนวทางการอนุรุักัษ์แ์ละพัฒันามรดกวัฒันธรรมอย่า่งยั่่�งยืนืจาก

ผู้้�มีีส่วนได้ส้่ว่นเสีีย และจััดทำำ�ข้อ้เสนอแนะเชิิงนโยบายและกฎหมาย

เพื่อ่การอนุรุักัษ์แ์ละพัฒันามรดกวััฒนธรรมในเชิิงบูรูณาการระหว่า่ง

วััฒนธรรมที่่�จัับต้้องได้้และจัับต้้องไfม่่ได้้เป็็นไปอย่่างยั่่�งยืืน 
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กระบวนการศึึกษาวิิจััยเร่ื่อง แนวทางการอนุุรัักษ์์และพััฒนา

มรดกวััฒนธรรมอย่่างยั่่�งยืืนในครั้้�งนี้้� ปร ะกอบด้้วยระเบีียบวิิธีี

พิจิารณาศึกึษา เป็น็ลำำ�ดับขั้้�นตอน คือื 1) การศึกึษาวิจิัยัจากเอกสาร

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 2 ) การลงพื้้�นที่่�ภาคสนามจากกรณีีศึึกษาที่่�มีีการ        

ร้้องเรีียนเข้้าสู่่�การพิจารณาของคณะกรรมาธิกิารการศาสนา คุณุธรรม

 จริิยธรรม ศิ ลปะและวััฒนธรรม วุ ฒิิสภา เพื่่อให้้มีีการดำำ�เนิินการ

ตรวจสอบและติิดตาม จำ ำ�นวน 14  กรณีีศึึกษา เพื่่อรัับฟัังข้้อมููล   

ความคิิดเห็็น และข้้อเสนอแนะจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 3) การนำำ�  

ผลการศึกึษาวิิจัยัจากเอกสารที่่�เก่ี่�ยวข้อ้ง และการลงพื้้�นที่่�ภาคสนาม

จากกรณีีศึึกษาที่่�มีีการร้องเรีียนมาวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์เพื่่อ

ประมวลผลข้อ้มูลูสภาพปััญหา อุปุสรรค และข้้อจำำ�กัดัในการอนุุรักัษ์์

และดููแลมรดกวััฒนธรรมที่่�จัับต้้องได้้ 4 ) การจัดประชุุมสััมมนา     

ศึึกษาอย่่างไร

(1)	 ศึึกษาและทบทวนสถานการณ์์สภาพปััญหาด้้านการอนุรุัักษ์์

และพัฒันาโบราณสถานและแหล่่งมรดกวััฒนธรรมที่่�จัับต้้องได้้อ่ื่น ๆ 

(2)	 รัับฟัังและรวบรวมข้้อคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับ

แนวทางการอนุุรักัษ์์และพัฒันามรดกวััฒนธรรมที่่�จัับต้อ้งได้้อื่น่ ๆ  ให้้

เกิิดความยั่่�งยืืน

(3)	 จัดัทำำ�ข้อ้เสนอแนะเชิิงนโยบายและกฎหมาย เพื่อ่การอนุุรักัษ์์

และพััฒนามรดกวััฒนธรรมที่่�จัับต้้องได้้และมรดกวััฒนธรรมที่่�จัับ

ต้้องไม่่ได้้ ให้้เกิิดการบููรณาการขัับเคลื่่อนร่่วมกัันอย่่างสร้้างสรรค์์

และยั่่�งยืืน

ศึึกษาอะไรกัันบ้้าง
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จากการสัังเคราะห์์ข้้อมููลจากกรณีีศึึกษา 14 กรณีี  และผลการ

จััดประชุุมรัับฟัังความคิิดเห็็นจากหลายหลายภาคส่่วน พบว่่า 

สถานการณ์์เกี่่�ยวกัับสภาพปััญหา อุ ุปสรรค และข้้อจำำ�กััดด้้านการ

อนุุรัักษ์์โบราณสถาน และแหล่่งมรดกวััฒนธรรมที่่�จัับต้้องได้้อื่่น ๆ 

ของประเทศไทย มีีดัังนี้้�

(1) ปัญหากฎหมายล้้าหลังัและไม่่เหมาะสมกับับริบิทแวดล้้อมต่่าง ๆ  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง พระราชบััญญััติิโบราณสถาน โบราณวััตถุุ     

ศิิลปวััตถุุ และพิิพิิธภััณฑ์์สถานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2504 (แก้้ไขปรัับปรุุง

ล่่าสุุด พ.ศ. 2535) ให้้ความคุ้้�มครองเฉพาะกรณีีโบราณสถานที่่�ได้้

รัับการจดทะเบีียน ขณะที่่�กรมศิิลปากรมีีข้อจำำ�กัดด้้านโครงสร้้าง

องค์์กรและอััตรากำำ�ลัังไม่่เพีียงพอ และมีีกระบวนการพิิจารณา      

ซัับซ้้อนและใช้้ระยะเวลาค่่อนข้้างนาน

(2)	 ปััญหาการไม่่บัังคัับใช้้กฎหมายของหน่่วยงานภาครััฐอย่่าง

จริงิจังั ทั้้�งการปกป้้องคุ้้�มครอง เฝ้้าระวััง ซ่อ่มแซม บูรณะ ปฏิิสัังขรณ์

ผลการศึึกษา

รัับฟัังความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะจากผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย       

หลากหลายภาคส่่วน โครงการสัมมนาเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่อรัับฟััง   

ความคิดิเห็น็ เรื่อ่ง แนวทางการอนุรุักัษ์แ์ละพัฒันามรดกวัฒันธรรม

อย่่างยั่่�งยืืน ณ อาคารรัฐสภา 4 ) การพิิจารณาข้้อเสนอแนะเชิิง

นโยบายและกฎหมาย และ 5) การประชุมุคณะทำำ�งานด้า้นกฎหมาย

ประกอบด้้วย ผู้้� แทนคณะกรรมาธิิการการศาสนา คุ ณธรรม 

จริยิธรรม ศิลิปะและวัฒันธรรม วุฒุิสิภา คณะทำำ�งานพิจิารณาศึกึษา

แนวทางการอนุุรัักษ์์และพััฒนามรดกวััฒนธรรมอย่่างยั่่�งยืืน คณะ

สถาปััตยกรรมศาสตร์์ จุ ุฬาลงกรณ์มหาวิิทยาลััย และผู้้�แทนภาค

ประชาสัังคม
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และบริิหารจััดการในมิิติิอื่่น ๆ โบราณสถานและอาคารควรค่่าแก่่

การอนุุรักัษ์์หลายแห่่งถูกูทิ้้�งร้า้ง ถูกูบุุกรุุกทำำ�ลาย ใช้ป้ระโยชน์อย่า่ง

ไม่่ถููกต้้อง

(3)	 ปััญหาการขาดความตระหนัักรู้้� แรงจููงใจ และองค์์ความรู้้�ที่่�

ถูกูต้อ้ง จากการศึกึษาพบว่่า บุคลากรของรัฐัและประชาชนบางส่ว่น

ยังัขาดจิติสำำ�นึกึในคุุณค่า่ ความหวงแหน และองค์ค์วามรู้้�ในการดูแูล

และอนุุรัักษ์์โบราณสถานและมรดกวััฒนธรรมที่่�ถููกต้้อง

(4)	 ปัญัหานิยิามของโบราณสถานและมรดกวัฒันธรรมที่่�จัับต้อ้ง

ไม่่ชััดเจน เนื่่องโดยตรงจากการมีีกฎหมายและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง

หลายฉบัับ เช่่น “โบราณสถาน” “อาคารอนุุรัักษ์์” “อาคารราช

พััสดุุที่่�ทรงคุุณค่่าต่่อการอนุุรัักษ์์” “ย่่านชุุมชนเก่่า” เป็็นต้้น        

ส่่งผลให้้ปััจจุุบัันการอนุุรัักษ์์และดููแลแหล่่งโบราณสถานและมรดก

วััฒนธรรมที่่�จัับต้้องได้้ในภาพรวมของประเทศ

(5)	 ปััญหาการขาดกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและ

ชุุมชนอย่่างครอบคลุุม เนื่่องจากขาดการคำำ�นึงถึึงการมีีส่วนร่่วมที่่�

ครอบคลุุมคนทุุกกลุ่่�ม (inclusiveness) นอกจากนี้้� ในบางกรณีีภาค

รัฐัมีีการปรับัปรุงุและพัฒันาพื้้�นที่่�อนุรุักัษ์์ โดยไม่ค่ำำ�นึงึถึึงมิติิ ิ“คุณุค่า่

(value)” จากมุุมมองที่่�แตกต่่างกัันของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 
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ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

(1)	 แก้้ไขกฎหมายที่่�มีีอยู่่�ให้้สอดรัับกัับบริิบทแวดล้้อมที่่�

เปลี่่�ยนแปลงไป ประกอบด้้วย 

 (1.1) ทบทวน ปรัับปรุุง และแก้้ไขกฎหมายต่่าง ๆ โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งพระราชบััญญััติิโบราณสถาน โบราณวััตถุุ ศิ ิลปวััตถุุ และ

พิิพิิธภััณฑสถานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2 504  (แก้้ไขปรับปรุงล่่าสุุด          

พ.ศ. 2535) กรมศิิลปากร ควรกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ประเภทโบราณ

สถาน 2 ร ะดัับ ได้้แก่่ โบราณสถานระดัับชาติิ และโบราณสถาน

ระดับัท้อ้งถิ่่�น และถ่่ายโอนภารกิจให้อ้งค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นเป็น็

ผู้้�รัับผิิดชอบในการอนุุรัักษ์์และดููแลโบราณสถานระดัับท้้องถิ่่�น

ทั้้�งหมดตามหลัักการกระจายอำำ�นาจ มีี แผนการทำำ�งานที่่�ชััดเจนใน

ระยะสั้้�น - ระยะปานกลาง - ระยะยาว นอกจากนี้้� ควรทบทวน

กฎหมายที่่�เก่ี่�ยวเน่ื่องกัับการอนุุรัักษ์์และดููแลโบราณสถาน ได้้แก่่ 

พระราชบัญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2 505 (แก้้ไขปรับปรุงล่่าสุุด          

พ.ศ. 2561) และพระราชบััญญััติิที่่�ราชพััสดุุ พ.ศ. 2562 เพื่่อแก้้ไข

ปรัับปรุุง และเพิ่่�มเติิม แนวทางการอนุุรัักษ์์และดููแลโบราณสถานที่่�

อยู่่�ภายในวััด ที่่�ธรณีีสงฆ์์ หรืืออาคารทรงคุุณค่่าบนพื้้�นที่่�ที่่�ราชพััสดุุ 

เพื่อ่กำำ�หนดมาตรฐานการอนุรุักัษ์แ์ละดูแูลโบราณสถานให้เ้กิดิความ

ชััดเจน 

   (1.2) ทบทวน ปรัับปรุุง และแก้้ไข พระราชบััญญััติิเทศบาล 

พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติัิระเบีียบบริิหารราชการกรุงุเทพมหานคร

 พ.ศ. 2 528 พระราชบัญญััติิสภาตำำ�บลและองค์์การบริิหารส่วน

ตำำ�บล  พ.ศ. 2 537  พระราชบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด    

พ.ศ. 2540 และพระราชบัญัญัติัิระเบีียบบริิหารราชการเมืืองพัทัยา

พ.ศ. 2542 ควรเพิ่่�มบทบััญญััติิให้้อำำ�นาจหน้้าที่่�ในการอนุุรัักษ์์และ

ดูแูลแหล่ง่โบราณสถานระดับัท้อ้งถิ่่�น และมรดกวัฒันธรรมที่่�จับัต้อ้ง
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ได้้ระดัับท้้องถิ่่�น เช่่น มรดกสถาปััตยกรรม อาคารทรงคุุณค่่า หรืือ

อื่่น ๆ เพื่่อสร้้างความมั่่�นใจให้้กัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทุุก

ประเภท รวมทั้้�งกำำ�หนดให้้องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นมีีหน้้าที่่�จััดทำำ�

บััญชีีรายการแหล่่งโบราณสถาน และแหล่่งมรดกวััฒนธรรมที่่�จัับ

ต้้องได้้อื่่น ๆ ทุุกประเภท

  (1.3) ทบทวน ปรัับปรุุง และแก้้ไข พระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผน

และขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

พ.ศ. 2542 ควรกำำ�หนดบทบััญญััติิให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีี

อำำ�นาจหน้า้ที่่�ดููและและอนุุรักัษ์แ์หล่ง่โบราณสถานระดับัท้อ้งถิ่่�น และ

แหล่่งมรดกวััฒนธรรมทั้้�งที่่�จัับต้้องได้้และมรดกวััฒนธรรมที่่�จับัต้้อง

ไม่่ได้้ทุุกประเภท ร วมทั้้�งวางหลัักเกณฑ์์การพิิจารณาการถ่่ายโอน

ภารกิิจด้้านการอนุุรัักษ์์และดููแลโบราณสถานระดัับท้้องถิ่่�น

(2)	พััฒนากลไกกำำ�กัับดููแลการบัังคัับใช้้กฎหมายของหน่่วย

งานภาครััฐทุุกระดัับ ได้้แก่่ ส่ ่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของภาค

ประชาชนในการตรวจสอบ ติิดตาม และประเมิินผล ผ่ านระบบ    

ฐานข้อ้มูลูและระบบจัดัการเรื่อ่งร้อ้งทุกุข์ร์้อ้งเรีียน มีีการระบุหุน่่วย

งานหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�รัับผิิดชอบ มีี การบูรณาการกระบวนการทาง

กฎหมายฉบัับต่่าง ๆ เข้้าด้้วยกัันอย่่างเป็็นระบบ พััฒนาระบบการ

ตรวจการและตรวจสอบเข้้มข้้น นอกจากนี้้�ควรกำำ�หนดมาตรการ  

เชิิงป้้องกััน (preventive measures) และมาตรการเชิิงแก้้ไข 

(corrective measures) 

(3)	การบริหิารจััดการความรู้้�แก่ป่ระชาชนและหน่ว่ยงานภาค

รััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง ควรเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ของ

รััฐและประชาชน ผ่ ่านหลัักสููตรการศึึกษาฝึึกอบรมของหน่่วยงาน

ภาครัฐั การบรรจุเุนื้้�อหาเข้า้ไปในหลักัสูตูรการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน และ

ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการสร้้างความตระหนัักรู้้� จิิตสำำ�นึึก หวงแหน

สร้้างรสนิิยมซาบซึ้้�งในคุุณค่่าผ่่านทั้้�งสื่่อต่่าง ๆ 
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(4)	 จััดตั้้�ง “สถาบัันพััฒนาวิิชาชีีพด้้านการอนุุรัักษ์์” และจััด

ทำำ� “หลัักสููตรอบรมทางวิิชาชีีพทางด้้านการอนุุรัักษ์์” เพื่่อทำำ�

หน้้าที่่�กำำ�หนดมาตรฐานวิิชาชีีพ จั ดฝึึกอบรมและพััฒนาศัักยภาพ 

และออกใบประกอบวิิชาชีีพ (license) ด้ านการอนุุรัักษ์์ให้้แก่่           

ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น สถาปนิิก ภู ูมิิสถาปนิิก วิ ิศวกร 

นัักบริิหารจััดการแหล่่งมรดกวััฒนธรรม ช่ ่างฝีีมืือเละช่่างก่่อสร้้าง  

ที่่�เชี่่�ยวชาญด้้านการอนุุรัักษ์์ และอื่่น ๆ เพื่่อให้้บุุคลากรเหล่่านี้้�

สามารถนำำ�ไปใช้เ้ป็น็หลักัฐานในการรับัการจัดัจ้้าง การให้ค้ำำ�ปรึกึษา

แนะนำำ� รั ับรองแบบก่่อสร้้างหรืือแบบปรับปรุง ซ่่อมแซม และ   

พััฒนาแหล่่งโบราณสถานและแหล่่งมรดกวััฒนธรรมอื่่น ๆ จาก

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและหน่่วยงานต่่าง ๆ ได้้ 

(5)	 จััดทำำ�คู่่�มือืคำำ�แนะนำำ�การดำำ�เนินิการอนุรุักัษ์์และโครงการ

ก่่อสร้้าง หน่่วยงานของรััฐ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ควรร่่วมกัับสถาบัันพััฒนา

วิิชาชีีพด้้านการอนุุรัักษ์์ที่่�จััดตั้้�งขึ้้�น เพื่่อร่่วมมืือกัันพััฒนาคู่่�มือและ

แนวทางปฏิิบััติิ สำ ำ�หรัับเจ้้าหน้้าที่่�และวิิชาชีีพที่่�เก่ี่�ยวข้้องให้้ถููกต้้อง

ตามหลัักวิิชาการ  โดยมีีการจำำ�แนกแนวทางปฏิิบััติิที่่�ครอบคลุุมทั้้�ง   

“มาตรฐานกลาง” ของประเทศ  และ “มาตรฐานเฉพาะ” ให้้

สอดคล้้องกัับลัักษณะทางสถาปััตยกรรม ศิ ิลปกรรม และ

ประวััติิศาสตร์์แต่่ละพื้้�นที่่�

(6)	กำ ำ�หนดนิิยามและประเภทมรดกวััฒนธรรมที่่� เป็็น

มาตรฐานกลาง และพััฒนาระบบทะเบีียนรายการให้้เป็็น

เอกภาพ โดยกำำ�หนดนิิยามและประเภทของมรดกวััฒนธรรม          

ที่่�จัับต้้องได้้และมรดกวััฒนธรรมที่่�จัับต้้องไม่่ได้้ให้้เกิิดความชััดเจน  

มีีมาตรฐานกลางที่่�ทุุกฝ่่ายยอมรัับและใช้้ร่่วมกััน มีี กระบวนการ

สำำ�รวจ รวบรวม และจััดทำำ�บััญชีีรายการสิ่่�งปลููกสร้้าง/พื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์

 (list of heritage buildings and sites) และบููรณาการระบบฐาน

ข้้อมููลให้้มีีมาตรฐานและเป็็นเอกภาพ
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(7)	พัฒันามาตรการจูงูใจให้้เกิดิการสนับัสนุุนการอนุรุักัษ์์จาก

ภาคเอกชนและภาคประชาชน ประกอบด้้วย 

  (7.1) เสริิมสร้้างองค์์ความรู้้�ให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

โดยหน่่วยงานภาครััฐ ร่วมกัับสมาคมวิิชาชีพีที่่�เก่ี่�ยวข้อ้ง หรือืสถาบััน

พััฒนาวิิชาชีีพด้้านการอนุุรัักษ์์ที่่�จััดตั้้�งขึ้้�น ส่ ่งมอบองค์์ความรู้้� 

แนวทางปฏิิบััติิ คู่่�มื ือ และเครื่่องมืือต่่าง ๆ เพื่่อยกระดัับบทบาท

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นให้้เป็็นผู้้�อำำ�นวยความสะดวก คอยเสริิม

สร้้างความรู้้�เข้้าใจแก่่ภาคเอกชนและระดมการมีีส่่วนร่่วมชุุมชน 

  (7.2) กำ ำ�หนดมาตรการสร้้างแรงจููงใจทางด้้านเศรษฐกิิจที่่� 

หลากหลาย ประกอบด้้วย 

	 	 1) กรณีีภาคเอกชนไม่่มีีศัักยภาพ ภาครััฐควรสนัับสนุุนค่่า  

ใช้จ้่า่ยในการร่วมอนุุรักัษ์ข์องเอกชน โดยให้ค้่า่ตอบแทนที่่�เป็็นธรรม

ต่่อเจ้้าของ เช่่น เงิินปรัับปรุุงและซ่่อมแซมอาคาร 

 		 2) ให้ส้ิทิธิปิระโยชน์ท์างภาษีีแก่เ่อกชนที่่�มีีศักัยภาพที่่�เข้า้ร่ว่ม

การอนุุรัักษ์์ สามารถนำำ�รายการค่่าใช้้จ่่ายขอลดหย่่อนภาษีีเงิินได้้  

ต่่อกรมสรรพากรได้้ 2 เท่่าของค่่าใช้้จ่่ายจริิง 

	 	 3) ทบทวนและแก้้ไขมาตรการยกเว้้นหรือืลดหย่่อนภาษีีอื่น ๆ

 ที่่�ส่่งเสริิมให้้ภาคเอกชนเข้้าร่่วมการอนุุรักัษ์์มากยิ่่�งขึ้้�น อาทิ ิภาษีีเงิินได้้

 ภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้าง ภาษีีมรดก ภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม เป็็นต้้น 

	 	 4) ให้เ้งินิเยีียวยาผู้้�ได้ร้ับัผลกระทบอย่า่งเหมาะสม โดยคำำ�นึงึ

ถึึงผลกระทบตามบริิบทหรืือสภาพแวดล้้อมที่่�ตั้้�งของแหล่่งโบราณ

สถานหรืือมรดกวััฒนธรรมที่่�จัับต้้องได้้นั้้�น ๆ เช่่น ศั ักยภาพทาง

เศรษฐกิิจ การท่่องเที่่�ยว อุุตสาหกรรม เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้� ภาคเอกชนที่่�

ได้้รัับงบประมาณสนัับสนุุนงบประมาณ เยีียวยา หรืือได้้สิิทธิิยกเว้้น

หรืือลดหย่อ่นภาษีีในข้อ้ 1) - 4) จะต้อ้งอยู่่�ภายใต้ก้ารกำำ�กับดูแูลจาก

รัฐัและเปิิดให้ส้าธารณชนเข้้าเย่ี่�ยมชมได้ ้ตามหลักัเกณฑ์แ์ละเง่ื่อนไข

ที่่�กำำ�หนด
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(7.3) มาตรการสร้า้งแรงจูงูใจทางด้า้นสังัคม ประกอบด้ว้ย การ

ยกย่่องเชิิดชููเกีียรติิ การให้้รางวััล  การสร้้างหอเกีียรติิยศ  เป็็นต้้น 

โดยจัดัสรรให้ก้ับัทั้้�งภาคเอกชนเจ้้าของกรรมสิทิธิ์์�โอนสิทิธิกิารพัฒนา

(Transfer of Development Right: TDR) ภาคเอกชน                

ภาคประชาชน และชุุมชนที่่�เข้า้มามีีส่วนร่ว่มดำำ�เนิินการอนุรุักัษ์อ์ย่่าง

แข็ง็ขันั นอกจากนี้้� ควรจัดัประกวดต้น้แบบการอนุรุักัษ์์ให้ก้ับัโบราณ

สถานและมรดกวััฒนธรรม และถอดบทเรีียนเป็็นพื้้�นที่่�ต้้นแบบหรืือ

แนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีี (Best Practice) ให้้กัับพื้้�นที่่�อื่่น ๆ  นำำ�ไปประยุุกต์์

ใช้้ต่่อไป 

(7.4) การจัดตั้้�งกองทุนุนิติิิบุุคคลของภาครััฐที่่�มีีวัตถุประสงค์เ์พื่อ่

อนุุรัักษ์์และดููแลมรดกวััฒนธรรมของภาครััฐ และส่่งเสริิมให้้ภาค

ประชาชนจััดตั้้�งกองทุุนเพื่่อการอนุุรัักษ์์ในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ เพื่่อเปิิดให้้

ประชาชนหรืือเอกชนสามารถบริิจาคเงิินสนัับสนุุนการอนุุรัักษ์์และ

บริหิารจัดการมรดกทางวััฒนธรรมเป็็นการทั่่�วไปหรืือเป็น็การเฉพาะ

ได้ ้พร้อ้มทั้้�งให้ส้ิทิธิปิระโยชน์ท์างภาษีีแก่ผู่้้�บริจิาคสามารถลดหย่อ่น

ภาษีีได้้ 2  เท่่าของยอดบริิจาคจริิง ทั้้�งนี้้� ภาครััฐควรมีีการติิดตาม

และประเมิินขีีดความสามารถด้านรายได้้ของกองทุุนภาคประชาชน

ที่่�จััดตั้้�งขึ้้�น เพื่่อให้้การส่่งเสริิมและสนับัสนุนุงบประมาณให้้เพีียงพอ

ต่่อการขัับเคลื่่อนงาน เช่่น อุุดหนุุนงบประมาณภาครััฐ การส่่งเสริิม

กิจิกรรมจััดหารายได้้เข้า้กองทุุน การให้้สิทิธิปิระโยชน์จากทรัพย์ส์ินิ

ที่่�ได้้จากการบริิจาค การดำำ�เนิินธุุรกิิจเพื่่อสัังคม (Corporate Social 

Responsibility: CSR) และการส่่งเสริิมศิิลปิินในท้้องถิ่่�นเพื่่อผลิิต

สิินค้้าและบริิการเป็็นรายได้้เข้้ากองทุุน เป็็นต้้น

(8)	มีี กฎหมายช่วยส่งเสริมิ สนับัสนุนุ และวางหลักัเกณฑ์แ์ละ

เงื่อ่นไขกระบวนการสร้า้งการมีีส่ว่นร่ว่มของภาคประชาชนและ

ภาคส่่วนต่่าง ๆ เพ่ื่อร่่วมกัันอนุุรัักษ์์และบริิหารจััดการแหล่่ง

มรดกวััฒนธรรมท่ี่�จัับต้้องได้้ทุุกประเภทอย่่างครอบคลุุม เช่่น 
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กำำ�หนดวิิธีีและขั้้�นตอนในการขออนุุญาตก่่อสร้้าง ปรัับปรุุง รื้้�อถอน 

ซ่่อมแซม พััฒนาภููมิิทััศน์์ และการใช้้ประโยชน์์ร่่วมกััน เป็็นต้้น โดย

คำำ�นึึงถึึงการมีีส่วนร่่วมของผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย (stakeholders)   

อย่า่งทั่่�วถึึงทั้้�งภาครัฐั องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น สถาบันัการศึกึษา

ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม สมาคมวิิชาชีีพ และชุุมชนโดยรอบ

อย่่างครอบคลุุม (inclusive) มีี การเปิิดพื้้�นที่่�สร้้างการมีีส่วนร่่วม

สาธารณะ (public sphere) มีีการประเมิินผลกระทบและประโยชน์์

ที่่�ครอบคลุุมทุุกมิิติิ (multi-disciplinary) มีี กระบวนการตัดสิินใจ  

มุ่่�งเน้้นฉัันทามติิ (consensus) และมีีการติิดตามให้้การดำำ�เนิินการ

เป็็นไปตามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องเป็็นไปอย่่างครบถ้้วนและเคร่่งครััด 

(regulatory compliance) กำ ำ�หนดบทลงโทษกรณีีที่่�ละเลยหรืือไม่่

ปฏิิบััติิตามหลัักเกณฑ์์และเง่ื่อนไขดัังกล่่าว และกำำ�หนดวิิธีีและ      

ขั้้�นตอนในการถ่่ายโอนกรรมสิิทธิ์์�และการโอนสิิทธิิการพััฒนา 

(transfer of development rights) เพื่่อให้้รััฐและองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น สามารถจััดการมรดกวััฒนธรรมได้้มีีประสิิทธิิภาพมาก

ยิ่่�งขึ้้�น

(9)	มีี นโยบายส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้เกิิดกลไกอนุุรัักษ์์และ

พััฒนามรดกวััฒนธรรมท่ี่�จัับต้้องได้้และจัับต้้องไม่่ได้้ให้้เกิิดการ

เกื้้�อกููลหนุุนเสริิมซึ่่�งกัันและกัันอย่่างยั่่�งยืืน โดยกระตุ้้�นให้้เกิิดการ

 บููรณาการระหว่่างภาคส่่วนต่่างๆ บนฐานของการมีีส่่วนร่่วมและ   

พึ่่�งตนเองได้ใ้นระยะยาว ซึ่่�งสามารถใข้ป้ระโยชน์จากพระราชบัญัญัตัิิ

ส่่งเสริิมวิิสาหกิิจเพื่่อสัังคม พ.ศ. 2 562  ในการเปิิดโอกาสให้้        

ภาคส่่วนต่่าง ๆ ร่่วมมืือกัันจดทะเบีียนจััดตั้้�งเป็็นวิิสาหกิิจเพื่่อสัังคม

หรืือกลุ่่�มกิิจการเพื่่อสัังคมได้้ในหลากหลายรููปแบบ อาทิิ บริิษััท     

ห้้างหุ้้�นส่่วนนิิติิบุุคคล บุุคคลธรรมดา กลุ่่�มบุุคคล ชุุมชน นิิติิบุุคคล 

หรืืออาจส่่งเสริิมการจัดตั้้�งมููลนิธิิและคณะกรรมการ  เพื่่อระดมทุุน

และบริหิารจัดการอย่่างมีีส่วนร่่วมในการดำำ�เนินิกิิจการเก่ี่�ยวกับัการผลิิต
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จำำ�หน่่ายสิินค้้า และให้้บริิการทางวััฒนธรรมและการศึึกษาที่่�เช่ื่อม

โยงหรืือสะท้้อนกัับอััตลัักษณ์์และวิิถีีชีีวิิตชุุมชน เพื่่อให้้สามารถนำำ�

รายได้้มาใช้้ในการบริิหารจััดการมรดกวััฒนธรรมได้้อย่่างยั่่�งยืืน 

(10)	มีีการพััฒนากฎหมายเพ่ื่อจััดตั้้�ง “สถาบััน” ในรููปแบบ

คณะกรรมการร่่วม (committee) หลายฝ่่ายที่่�เป็็นตััวแทนจาก

หน่ว่ยงานภาครัฐั และภาคส่ว่นอื่น่ ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับังานด้า้นการ

อนุุรัักษ์์และดููแลมรดกวััฒนธรรมที่่�จัับต้้องได้้และจัับต้้องไม่่ได้้

อย่่างบููรณาการ เพื่่อทำำ�หน้้าที่่�ขัับเคลื่่อนงานด้้านการอนุุรัักษ์์และ

ดูแูลมรดกวััฒนธรรมทั้้�งในระดับัชาติแิละท้้องถิ่่�นให้้เป็น็ไปในทิศิทาง

เดีียวกััน เกิิดการทำำ�งานร่่วมกัันในเชิิงบููรณาการและสร้้างความ  

ร่่วมมืือหนุุนเสริิมซึ่่�งกัันและกัันระหว่่างมรดกวััฒนธรรมที่่�จัับต้้องได้้

และจัับต้้องไม่่ได้้ การทำำ�งานในลัักษณะดัังกล่่าวถืือเป็็นมิิติิใหม่่ใน  

ด้้านการปฏิิรููปการอนุุรัักษ์์และดููแลมรดกทางวััฒนธรรมของ

ประเทศไทย ต้ ้องอาศััยการขัับเคลื่่อนเชิิงบููรณาการของทั้้�งหน่่วย

งานภาครััฐและภาคส่่วนอื่่น ๆ จำ ำ�นวนมาก จึ ึงจำำ�เป็็นต้้องอาศััย

อำำ�นาจของ “นายกรััฐมนตรีี” และให้้ “สำำ�นักันายกรัฐัมนตรีี” เป็น็

เจ้้าภาพหลัักในการพิจารณาศึึกษาความเป็็นไปได้้และรููปแบบ         

ที่่�เหมาะสมในการจััดตั้้�งหน่่วยงานในลัักษณะกล่่าวขึ้้�น โดยสามารถ

นำำ� “(ร่่าง) ระเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี ว่่าด้้วยยุุทธศาสตร์์การ

ขัับเคล่ื่อนเชิิงบููรณาการเพ่ื่อการอนุุรัักษ์์และพััฒนามรดก

วััฒนธรรมอย่่างยั่่�งยืืน พ.ศ…” ที่่�ได้้จััดทำำ�ขึ้้�นนี้้�เป็็นกรอบแนวทาง

ดำำ�เนิินการต่่อไปได้้
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(ร่่าง)

ระเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี

ว่่าด้้วยยุุทธศาสตร์์การขัับเคลื่่อนเชิิงบููรณาการเพื่่อการอนุุรัักษ์์

และพััฒนามรดกวััฒนธรรมอย่่างยั่่�งยืืน

พ.ศ. ....

เพื่อ่ให้้เกิิดการขับเคล่ื่อนงานเชิิงบูรูณาการความร่่วมมืือระหว่่าง

หน่่วยงานภาครััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ภาคเอกชน          

ภาคประชาชน และวิิชาชีีพที่่�เกี่่�ยวข้้อง ในการอนุุรัักษ์์และพััฒนา

มรดกวััฒนธรรมมีีเอกภาพ เกิิดการส่งเสริิมและสนัับสนุุนอนุุรัักษ์์

และพััฒนามรดกวััฒนธรรมทั้้�งที่่�จัับต้้องได้้และจัับต้้องไม่่ได้้ของ

ประเทศในระดัับชาติิและท้้องถิ่่�นที่่�เกื้้�อหนุุนซึ่่�งกัันและกัันอย่่างมีี

ระเบีียบแบบแผน มีีการแบ่่งเบาภาระของหน่่วยงานภาครััฐภายใต้้

หลัักการ   กระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและ    

เสริมิอำำ�นาจให้ภ้าคประชาชนเพื่อ่ให้เ้ข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มในการอนุรุักัษ์์

และพัฒันามรดกวัฒันธรรมเป็น็ไปอย่า่งทั่่�วถึึงและยั่่�งยืนื รวมทั้้�งเพิ่่�ม

ขีีดความสามารถในการแข่่งขัันด้้าน Soft Power ของไทยในระดับั

นานาชาติ ิ 

อาศััยอำำ�นาจตามความในมาตรา ๑๑  (๘) แห่่งพระราชบััญญััติิ

ระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรััฐมนตรีีโดย

ความเห็็นชอบของคณะรััฐมนตรีี จึึงวางระเบีียบไว้้ ดัังต่่อไปนี้้� 

(ร่่าง) ระเบีียบสำนักันายกรัฐัมนตรีี
ว่่าด้้วยยุทุธศาสตร์์การขับัเคลื่่�อนเชิงิบูรูณาการ
เพื่่�อการอนุรุักัษ์์และพัฒันามรดกวัฒันธรรม

อย่่างยั่่�งยืนื พ.ศ. ....
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ข้้อ ๑ ระเบีียบนี้้�เรีียกว่่า “ระเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วย

ยุุทธศาสตร์์การขัับเคลื่่อนเชิิงบููรณาการเพื่่อการอนุุรัักษ์์และ

พััฒนามรดกวััฒนธรรมอย่่างยั่่�งยืืน พ.ศ. ....”

ข้้อ ๒ ร ะเบีียบนี้้�ให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศใน            

ราชกิิจจานุุเบกษา เป็็นต้้นไป

ข้้อ ๓ ในระเบีียบนี้้� 

“มรดกวััฒนธรรม” หมายถึึง ผลงานสร้้างสรรค์์ของชนในชาติิ

ที่่�เป็็นสมบััติิทางวััฒนธรรมอัันมีีคุุณค่่าที่่�ตกทอดมาจากรุ่่�นก่่อนเป็็น

ประจักัษ์์พยานของพัฒันาการทางประวัตัิศิาสตร์ ์รวมถึึงสิ่่�งแวดล้อ้ม

ที่่�มนุุษย์์ได้้สร้้างขึ้้�น และระบบนิิเวศซึ่่�งเป็็นทรััพยากรที่่�มีีคุณค่่าไม่่

สามารถหาทดแทนได้้ที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงวััฒนธรรมที่่�โดดเด่่นและ

เอกลัักษณ์์ของพื้้�นที่่� มีี การสืบทอดมาตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบัันและ

ควรค่่าแก่่การสืืบสานต่่อไปในอนาคต  มรดกวััฒนธรรมในที่่�นี้้�ให้้

ครอบคลุุมทั้้�งมรดกวััฒนธรรมทั้้�งที่่�จัับต้้องได้้ และมรดกวััฒนธรรม

ที่่�จัับต้้องไม่่ได้้

“มรดกวัฒันธรรมที่่�จับัต้้องได้”้ หมายถึึง มรดกวัฒันธรรมที่่�เป็็น

รููปธรรมซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�สามารถจัับต้้องและมองเห็็นได้้ เช่่น โบราณ

สถาน อนุสุาวรีีย์ ์สถาปัตัยกรรม อาคารกลุ่่�มอาคาร ย่า่นชุมุชนท้อ้ง

ถิ่่�น เมืืองเก่่า แหล่่งประวััติิศาสตร์์ แหล่่งโบราณคดีี อาคารอนุุรัักษ์์

แหล่่งภููมิิศาสตร์์ประวััติิศาสตร์์ ภู ูมิิวััฒนธรรม โบราณวััตถุุและผล

งานศิิลปะแขนงต่่าง ๆ เป็็นต้้น

“มรดกวััฒนธรรมที่่�จัับต้้องไม่่ได้้” หมายถึึง มรดกวััฒนธรรมที่่�

เป็็นนามธรรมซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่สามารถจับต้้องหรืือแสดงออกมาทาง

กายภาพได้้ เช่่น ภู ูมิิปััญญาความรู้้�  ความหมาย ความเชื่่อ ความ

สามารถ  ขนบธรรมเนีียมประเพณีี  จารีีตที่่�บุุคคลหรืือชุุมชนได้้

สร้้างสรรค์์ขึ้้�นเพื่่อเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการดำำ�รงชีีวิิตอยู่่�  และได้้

ถ่่ายทอดจากรุ่่�นหนึ่่�งไปสู่่�อีีกรุ่่�นหนึ่่�งมาจนถึึงปััจจุุบััน
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“การอนุุรักัษ์์และพัฒันามรดกวััฒนธรรมอย่่างยั่่�งยืืน” หมายถึึง

การบริหิารจัดัการมรดกวัฒันธรรมให้ด้ำำ�รงคุณุค่า่ไว้ ้เพื่อ่สร้า้งความ

เข้า้ใจ และทำำ�ให้เ้กิดิความตระหนักัในความสำำ�คัญัทางวัฒันธรรมโดย

คำำ�นึงึถึึงความสอดคล้้องเหมาะสมกัับสภาพการณ์ของสัังคมที่่�เปลี่�ยน

ไปและการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน

“คณะกรรมการ” หมายความว่่า คณะกรรมยุุทธศาสตร์์การ    

ขัับเคลื่่อนเชิิงบููรณาการเพื่่อการอนุุรัักษ์์และพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน

ข้อ้ ๔ ให้ม้ีีคณะกรรมการยุทธศาสตร์การขับเคล่ื่อนเชิิงบูรูณาการ

เพื่อ่การอนุรุักัษ์์และพัฒันามรดกวัฒันธรรมอย่า่งยั่่�งยืนื เรีียกโดยย่อ่

ว่่า “อมว.” ประกอบด้้วย 	

(๑)	 นายกรััฐมนตรีีหรืือรองนายกรััฐมนตรีีที่่�นายกรััฐมนตรีีมอบ

หมาย เป็็นประธานกรรมการ

(๒)	 รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงวััฒนธรรม เป็็นรองประธาน

กรรมการคนที่่�หนึ่่�ง

(๓)	 ปลัดัสำำ�นักันายกรัฐัมนตรีี ปลัดักระทรวงกระทรวงวัฒันธรรม

ปลััดกระทรวงมหาดไทย ป ลััดกระทรวงการคลััง อธิิบดีีกรม          

โยธาธิิการและผัังเมืือง อธิิบดีีกรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น 

อธิิบดีีกรมธนารัักษ์์ อธิิบดีีกรมศิิลปากร ผู้้�อำ ำ�นวยการสำำ�นักงาน   

คณะกรรมการการกระจายอำำ�นาจให้้แก่อ่งค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น

ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ ผู้้�อำ ำ�นวยการ

สำำ�นัักงานนโยบายทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ผู้้� แทน

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทุุกประเภท  และผู้้�แทนสมาคมวิิชาชีีพ

ด้้านการอนุุรัักษ์์ เป็็นกรรมการ

(๔)	 ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ซึ่่�งนายกรััฐมนตรีีแต่่งตั้้�งจากบุุคคลซึ่่�งมีีความ

รู้้�ความสามารถ มีี ผลงานหรืือประสบการณ์ในสาขาต่่าง ๆ ได้้แก่่ 

โบราณคดีี ปะวัตัิศิาสตร์ ์สถาปัตัยกรรม ภูมิสิถาปัตัยกรรม ศิลิปกรรม
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อนุุรัักษ์์แหล่่งมรดกวััฒนธรรม ปร ะเพณีี ช าติิพัันธุ์์� พั ัฒนาชุุมชน

ภาษาและวรรณกรรม ศิ ลปะการแสดง ปร ะเพณีีและพิิธีีกรรม 

หััตถกรรม งานช่่างฝีีมืือดั้้�งเดิิม ภู ูมิิปััญญาการแพทย์์ กฎหมาย 

ประชาสััมพัันธ์์ การมีีส่่วนร่่วม และสาขาอื่่น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้านละ

หนึ่่�งคน รวมจำำ�นวนไม่่เกิินสิิบห้้าคน เป็็นกรรมการ

(๕)	 ปลัดัสำำ�นักนายกรัฐัมนตรีี เป็น็กรรมการและเลขานุกุาร และ

ให้้ปลััดสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีแต่่งตั้้�งข้้าราชการในสำำ�นักงานปลััด

สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี จำ ำ�นวนสองคน เป็็นกรรมการและผู้้�ช่วย

เลขานุุการ

ให้้นายกรััฐมนตรีีแต่่งตั้้�งกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิตาม (๔) คนหนึ่่�ง

เป็็นรองประธานกรรมการคนที่่�สอง

ข้้อ ๕ กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิตามข้้อ ๔ (๔) ต้้องมีีคุุณสมบััติิและ

ไม่่มีีลัักษณะต้้องห้้าม ดัังต่่อไปนี้้� 

	 (๑) มีีสััญชาติิไทย

	 (๒) มีีอายุุไม่่ต่ำำ��กว่่าสามสิิบห้้าปีีบริิบููรณ์์

	 (๓) ไม่่เป็็นบุุคคลมีีหนี้้�สิินล้้นพ้้นตััว หรืือบุุคคลล้้มละลาย

	 (๔) ไม่่เคยถูกูไล่่ออก ปลดออก หรือืให้้ออกเพราะกระทำำ�ความผิดิ

	 (๕) ไม่่เคยได้้รัับโทษจำำ�คุุกโดยคำำ�พิิพากษาถึึงที่่�สุุดให้้จำำ�คุุก

	 (๖) ไม่เ่ป็น็ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่ง่ทางการเมือืง สมาชิกิองค์ก์รปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น หรืือ ผู้้� บริิหารองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น กรรมการ

หรืือผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งซึ่่�งรัับผิิดชอบการบริิหารพรรค การเมืือง          

ที่่�ปรึึกษาพรรคการเมืืองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของพรรคการเมืือง

ข้้อ ๖ กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิตามข้้อ ๔ (๔) มีี วาระการดำำ�รง

ตำำ�แหน่่งคราวละสองปีี และอาจได้้รัับแต่่งตั้้�งอีีกได้้ 

ในกรณีีที่่�กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิพ้้นจากตำำ�แหน่่งก่่อนครบวาระ 

และมีีการแต่่งตั้้�งบุคุคลซึ่่�งมีีคุณสมบััติิและไม่่มีีลักัษณะต้้องห้า้มตาม
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ข้้อ ๕  เป็็นกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิแทน ให้้ผู้้�ซึ่่�งได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้     

ดำำ�รงตำำ�แหน่่งแทนอยู่่�ในตำำ�แหน่่งเท่่ากัับวาระที่่� เหลืืออยู่่�ของ

กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิซึ่่�งตนแทน แต่่ในกรณีีที่่�วาระของกรรมการ

ผู้้�ทรงคุณุวุฒุิทิี่่�พ้น้จากตำำ�แหน่ง่ก่อ่นครบวาระเหลือือยู่่�ไม่ถึ่ึงหนึ่่�งร้อ้ย

แปดสิิบวััน จะไม่่แต่่งตั้้�งกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิแทนตำำ�แหน่่งที่่�ว่่าง

นั้้�นก็ไ็ด้ ้และในกรณีีนี้้�ให้ค้ณะกรรมการประกอบด้ว้ยกรรมการที่่�เหลือื

อยู่่�

ในกรณีีที่่�กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิพ้้นจากตำำ�แหน่่งตามวาระ หาก

ยังัมิไิด้ม้ีีการแต่ง่ตั้้�งกรรมการผู้้�ทรงคุณุวุฒุิขิึ้้�นใหม่ ่ให้ก้รรมการผู้้�ทรง

คุณุวุฒุิซิึ่่�งพ้้นจากตำำ�แหน่ง่ตามวาระนั้้�นคงอยู่่�ในตำำ�แหน่ง่ เพื่อ่ปฏิิบัตัิิ

หน้้าที่่�ต่่อไปจนกว่่ากรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิซึ่่�งได้้รัับแต่่งตั้้�งใหม่่จะ   

เข้้ารัับหน้้าที่่�

ข้้อ ๗ นอกจากการพ้้นจากตำำ�แหน่่งตามวาระ กรรมการผู้้�ทรง

คุุณวุุฒิิตามข้้อ ๔ (๔) พ้้นจากตำำ�แหน่่งเมื่่อ 

	 (๑) ตาย 

	 (๒) ลาออก 

	 (๓) เป็็นบุุคคลล้้มละลาย

	 (๔) เป็็นคนไร้้ความสามารถหรืือคนเสมืือนไร้้ความสามารถ 

	 (๕) ขาดคุุณสมบััติิหรืือมีีลัักษณะต้้องห้้ามตามข้้อ ๕ 

	 (๖) นายกรััฐมนตรีีให้้ออกเพราะบกพร่่องหรืือทุุจริิตต่่อหน้้าที่่�

หรืือมีีความประพฤติิ เสื่่อมเสีียหรืือหย่่อนความสามารถ 

	 (๗) ได้้รัับโทษจำำ�คุุกโดยคำำ�พิิพากษาถึึงที่่�สุุดให้้จำำ�คุุก 

ข้้อ ๘  การประชุุมของคณะกรรมการจะต้้องจััดให้้มีีการประชุุม

อย่่างน้้อยปีีละสองครั้้�ง และต้้องมีีกรรมการมาประชุุมไม่่น้้อยกว่่า

กึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวนกรรมการทั้้�งหมด จึึงจะเป็็นองค์์ประชุุม

ให้้ประธานกรรมการเป็็นประธานในที่่�ประชุุม ในกรณีีที่่�ประธาน
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กรรมการไม่่อยู่่�ในที่่�ประชุมุหรือืไม่อ่าจปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�ได้้ ให้ร้องประธาน

กรรมการเป็็นประธานในที่่�ประชุุม หากรองประธานกรรมการไม่่อยู่่�

ในที่่�ประชุุมหรือืไม่อ่าจปฏิิบัตัิหิน้า้ที่่�ได้้ ให้ก้รรมการที่่�มาประชุมุเลืือก

กรรมการคนหนึ่่�งเป็็นประธานในที่่�ประชุุม

การวิินิิจฉััยชี้้�ขาดของที่่�ประชุุมให้้ถืือเสีียงข้้างมาก กรรมการคน

หนึ่่�งให้้มีีเสีียงหนึ่่�ง ในการลงคะแนน ถ้ าคะแนนเสีียงเท่่ากััน            

ให้้ประธานในที่่�ประชุุมออกเสีียงเพิ่่�มขึ้้�นอีีกเสีียงหนึ่่�งเป็็นเสีียงชี้้�ขาด

ข้้อ ๙ ให้้คณะกรรมการมีีอำำ�นาจและหน้้าที่่� ดัังต่่อไปนี้้� 

(๑)	 ศึึกษา ท บทวนและให้้ข้้อเสนอแนะเพ่ื่อปรับปรุง แก้้ไข      

เพิ่่�มเติิมกฎหมายต่่อไปนี้้�

	 ก. พระราชบััญญััติิโบราณสถาน โบราณวััตถุุ ศิ ิลปวััตถุุ และ

พิิพิิธภััณฑสถานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2504 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม

	 ข. พระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม	

	 ค.	พระราชบัญัญัตัิทิี่่�ราชพัสัดุ ุพ.ศ. 2562 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติมิ	

	 ง.	พระราชบััญญััติิเทศบาล  พ.ศ. 2496  พระราชบัญญััติิ  

ระเบีียบบริิหารราชการกรุงุเทพมหานคร พ.ศ. 2528 พระราชบัญญัตัิิ

สภาตำำ�บลและองค์์การบริหิารส่วนตำำ�บล พ.ศ. 2537 พระราชบัญัญัตัิิ

องค์ก์ารบริิหารส่ว่นจังัหวัดั พ.ศ. 2540 และพระราชบัญัญัตัิริะเบีียบ

บริหิารราชการเมือืงพัทัยา พ.ศ. 2542 และที่่�แก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิทุกุฉบับั 

	 จ.	พระราชบัญญัตัิกิำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจ

ให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม

 	 ฉ.	พระราชบัญญััติิควบคุุมอาคาร  พ.ศ. 2 522  และที่่�แก้้ไข   

เพิ่่�มเติิม

	 ช.	พระราชบัญัญัตัิส่ิ่งเสริมิและรักัษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ

 พ.ศ. 2535 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม

	 ซ.	พระราชบััญญััติิการผัังเมืือง พ.ศ. 2562 
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	 ฌ.	พระราชบััญญััติิวััฒนธรรมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2553 

	 ญ.	พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษามรดกภููมิิปััญญาทาง

วััฒนธรรม พ.ศ. 2559 

	 ฎ.	กฎหมาย กฎ ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ คำำ�สั่่�ง และประกาศอื่่น ๆ 

ที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการอนุุรัักษ์์และพััฒนามรดกวััฒนธรรม ต ามที่่�      

คณะกรรมการเห็็นชอบ 

(๒) พััฒนากลไกกำำ�กับดููแลการบัังคัับใช้้กฎหมายของหน่่วยงาน

ภาครััฐทุกุระดัับ เพื่อ่ให้้การขับเคล่ื่อนยุทุธศาสตร์การขับเคล่ื่อนเชิิง

บููรณาการเพื่่อการอนุุรัักษ์์และพััฒนาดำำ�เนิินการอย่่างเอกภาพและ

ประสิิทธิิภาพ

(๓) ผลัักดััน ส่่งเสริิม และสนัับสนุุนให้้เกิิดการจััดตั้้�งสถาบัันและ

/หรืือหลัักสููตรพััฒนาวิิชาชีีพด้้านการอนุุรัักษ์์ เพื่่อทำำ�หน้้าที่่�กำำ�หนด

มาตรฐานวิิชาชีีพ จั ัดฝึึกอบรมและพััฒนาศัักยภาพ และออก          

ใบประกอบวิชิาชีพีด้้านการอนุรุักัษ์์ให้้แก่่ผู้้�ประกอบวิชิาชีพีที่่�เกี่่�ยวข้้อง

เช่่น วิิศวกร สถาปนิิก ช่่างศิิลป์์ ช่่างฝีีมืือ และอื่่น ๆ 

(๔) ดำ ำ�เนิินการ  หรืือมอบหมายหน่่วยงานอื่่น ๆ ให้้ทำำ�หน้้าที่่�       

การวางกรอบมาตรฐานและจััดทำำ�คู่่�มือแนะนำำ�การดำำ�เนิินการอนุุรักัษ์์

และพััฒนามรดกวััฒนธรรม 

(๕) ศึึกษา ท บทวน และให้้ข้้อเสนอแนะในการกำำ�หนดนิิยาม   

ความหมาย การแบ่ง่ประเภทมรดกวัฒันธรรม และการแบ่ง่บทบาท

หน้้าที่่�ของหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการอนุุรัักษ์์และพััฒนา

มรดกวััฒนธรรม 

(๖)	 ส่ง่เสริิม สนัับสนุุน และพััฒนาการบูรณาการระบบฐานข้อ้มููล

ด้้านกัับการอนุุรัักษ์์และพััฒนามรดกวััฒนธรรม ร วมทั้้�งมอบหมาย

หน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้องดำำ�เนิินการสำำ�รวจ ร วบรวมและบัันทึึกข้้อมููล 

และจััดทำำ�บััญชีีรายการมรดกวััฒนธรรมประเภทต่่าง ๆ 
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(๗)	ส่่งเสริิม สนัับสนุุน และพััฒนาองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ให้้มีีศัักยภาพในการรับการถ่ายโอนภารกิจ ทำ ำ�หน้้าที่่�อำำ�นวยความ

สะดวก ให้้ความรู้้� คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ� ส่่งเสริิม สนัับสนุุน และสร้้าง

การมีีส่่วนร่่วมของภาคส่่วนต่่าง ๆ เพื่่อร่่วมกัันอนุุรัักษ์์และพััฒนา

มรดกทางวััฒนธรรมเป็็นไปอย่่างยั่่�งยืืน 

(๘)	 ศึึกษา ท บทวน และให้้ข้้อเสนอแนะการแก้้ไขหรืือเพิ่่�ม

มาตรการจููงใจทางเศรษฐกิิจและสัังคม เพื่่อให้้เกิิดการสนัับสนุุน   

การอนุุรัักษ์์และพััฒนามรดกวััฒนธรรมจากภาคเอกชนและ        

ภาคประชาชน 

(๙)	 ผลัักดััน ส่ งเสริิม และสนัับสนุุนให้้มีีการจััดตั้้�งกองทุุนเพื่่อ

การอนุุรักัษ์แ์ละพััฒนามรดกวัฒันธรรมอย่่างยั่่�งยืนืของภาครััฐ และ

ภาคประชาชน ร วมทั้้�งส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้มีีกิจกรรมที่่�สร้้าง   

รายได้้ให้้กัับกองทุุนที่่�ได้้จััดตั้้�งขึ้้�น

(๑๐)	 บูรูณาการความร่ว่มมือืระหว่า่งภาครััฐ องค์ก์รปกครองส่ว่น

ท้้องถิ่่�น ภาคเอกชน ภาคประชาชน สมาคมวิิชาชีีพที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

การอนุุรัักษ์์ และภาคส่่วนอื่่น ๆ เพื่่อร่่วมกัันกำำ�หนดแนวทางการ   

ขัับเคลื่่อนการอนุุรัักษ์์และพััฒนามรดกวััฒนธรรมอย่่างยั่่�งยืืน 

(๑๑)	 อำำ�นวยการและประสานงานหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่อร่่วม

กัันจััดทำำ�ข้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย ยุ ทธศาสตร์์ และมาตรการ     

ด้้านการอนุุรัักษ์์และพััฒนามรดกทางวััฒนธรรมอย่่างอย่่างยั่่�งยืืน 

เสนอต่่อคณะรััฐมนตรีีเพื่่อพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบ

(๑๒)	 ส่่งเสริิม สนัับสนุุน กำำ�กัับดููแล และให้้คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�แก่่

หน่ว่ยงานที่่�เก่ี่�ยวข้อ้งและภาคส่่วนต่า่ง ๆ  เพื่อ่ขับัเคล่ื่อนการอนุุรักัษ์์

และพััฒนามรดกวััฒนธรรมอย่่างยั่่�งยืืน ให้้เป็็นไปตามนโยบาย 

ยุุทธศาสตร์์ และมาตรการด้้านการอนุุรัักษ์์และพััฒนามรดก

วััฒนธรรม ที่่� ไ ด้้รัับความเห็็นชอบจากคณะกรรมการและ                  

คณะรััฐมนตรีี 
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(๑๓)	 กำำ�กัับ ติิดตาม และประเมิินผลตามนโยบาย ยุุทธศาสตร์์ 

และมาตรการด้้านการอนุุรัักษ์์และพััฒนามรดกวััฒนธรรมอย่่าง

ยั่่�งยืืน ที่่�ได้้รัับความเห็็นชอบจากคณะกรรมการและคณะรััฐมนตรีี

(๑๔)	 ให้้ความเห็็นแก่่คณะรััฐมนตรีีเพื่่อพิิจารณาและอนุุมััติิเกี่่�ยว

กัับนโยบาย ยุุทธศาสตร์์ และมาตรการด้้านการอนุุรัักษ์์และพััฒนา

มรดกวััฒนธรรมอย่่างยั่่�งยืืน ร วมทั้้�งโครงการและกิิจกรรมต่่าง ๆ    

ที่่�อยู่่�ภายใต้้นโยบาย ยุุทธศาสตร์์ และมาตรการดัังกล่่าว

(๑๕)	 เสนอแนะต่่อคณะรััฐมนตรีีให้้มีีหรืือแก้้ไขกฎหมาย             

กฎระเบีียบ ข้อ้บัังคับั หรือืมติคิณะรััฐมนตรีีที่่�เก่ี่�ยวข้้องให้ส้อดคล้้อง

กับัการส่ง่เสริมิและสนับัสนุนุการอนุุรักัษ์แ์ละพัฒันามรดกวัฒันธรรม

อย่่างยั่่�งยืืน

(๑๖)	  สนัับสนุุนให้้มีีการจััดสรรงบประมาณให้้แก่่หน่่วยงานของ

รััฐและภาคส่่วนอื่่น ๆ ที่่�รัับผิิดชอบเพ่ื่อดำำ�เนิินงานตามนโยบาย 

ยุทุธศาสตร์ และมาตรการอนุุรักัษ์์และพัฒันามรดกวััฒนธรรมอย่่าง

ยั่่�งยืืน ที่่�ได้้รัับความเห็็นชอบจากคณะกรรมการและคณะรััฐมนตรีี

(๑๗) ปร ะชาสััมพัันธ์์ เผยแพร่่ และให้้ความรู้้�เก่ี่�ยวกัับนโยบาย 

ยุทุธศาสตร์ และมาตรการในข้อ้ (2) รวมทั้้�งโครงการ กิจกรรม และ

ผลงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการอนุุรัักษ์์และพััฒนามรดกวััฒนธรรมอย่่าง

ยั่่�งยืืน 

(๑๘) ดำ ำ�เนิินการ ส่ งเสริิม สนัับสนุุน เพื่่อให้้เกิิดการศึึกษา        

วิจิัยั พัฒันาองค์์ความรู้้�และใช้้ประโยชน์จากองค์์ความรู้้�ด้านการอนุรุักัษ์์

และพััฒนามรดกวััฒนธรรมอย่่างยั่่�งยืืน

(๑๙)	 แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการหรืือคณะทำำ�งาน เพื่่อพิิจารณา    

หรืือปฏิิบััติิงานอย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง ตามที่่�คณะกรรมการมอบหมาย

(๒๐) ดำ ำ�เนิินการพััฒนาและส่่งเสริิมงานการอนุุรัักษ์์และ      

พััฒนามรดกทางวััฒนธรรมอย่่างยั่่�งยืืน ต ามที่่�คณะรััฐมนตรีีหรืือ

นายกรััฐมนตรีีมอบหมาย
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ข้้อ ๑๐  ให้้นำำ�ความในข้้อ ๘  มาใช้้บัังคัับกัับการประชุุมของ      

คณะอนุุกรรมการ โดยอนุุโลม

ข้้อ ๑๑ ให้้หน่่วยงานของรััฐและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐให้้ความร่่วมมืือ

และสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการ 

ข้้อ ๑๒ ให้้ส่่วนราชการหรืือหน่่วยงานของรััฐซึ่่�งได้้รัับมอบหมาย

จากคณะรััฐมนตรีี  ให้้รัับผิิดชอบการดำำ�เนิินงานตามแผนงานหรืือ

โครงการตามข้้อ ๙  (๒) ร ายงานความก้้าวหน้้าของแผนงานหรืือ

โครงการต่่อคณะกรรมการ เพื่่อรายงานต่่อคณะรััฐมนตรีีตามระยะ

เวลาที่่�คณะกรรมการกำำ�หนด

ข้้อ ๑๓  ให้้สำำ�นักงานปลััดสำำ�นักนายกรััฐมนตรีีทำำ�หน้้าที่่�เป็็น

สำำ�นัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการ 

ข้อ้  ๑๔  ให้น้ายกรัฐัมนตรีีรักัษาการตามระเบีียบนี้้� และให้ม้ีีอำำ�นาจ

ออกระเบีียบ ประกาศและคำำ�สั่่�ง เพื่่อปฏิิบััติิการตามระเบีียบนี้้�

ประกาศ ณ วัันที่่�

  นายกรััฐมนตรีี
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ที่่�ปรึึกษาคณะทำำ�งาน 

1. นายเนาวรััตน์์ พงษ์์ไพบููลย์์ 	 	 ประธานที่่�ปรึึกษา

2. พลเรืือเอก ฐนิิธ กิิตติิอํําพน 		 ที่่�ปรึึกษา 

๓. ดร.ธนภณ วััฒนกุุล 		 	 ที่่�ปรึึกษา 	

คณะทำำ�งาน

๑. พลอากาศตรีีหม่่อมหลวงประกิิตติิ เกษมสัันต์์ 	ประธานคณะทำำ�งาน

๒. ดร.ดนััย หวัังบุุญชััย 		 	         รองประธานคณะทำำ�งาน

๓. รองศาสตราจารย์์ ดร.เกศิินีี ประทุุมสุุวรรณ 	 คณะทำำ�งาน

๔. นายรณฤทธิ์์� ธนโกเศศ 	 	 	 คณะทำำ�งาน

๕. นายวสุุ โปษยะนัันทน์์ 	 	 	 คณะทำำ�งาน

๖. ดร.ชััชวิินธ์์ ตัันติิเวชวาณิิชย์์ 		 	 คณะทำำ�งาน

๗. ดร.หััทยา สิิริิพััฒนากุุล 	 	 	 คณะทำำ�งาน

๘. ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ธิิป ศรีีสกุุลไชยรััก 	 คณะทำำ�งาน

๙. นางปองขวััญ สุุขวััฒนา ลาซููส 	 	 คณะทำำ�งาน

๑๐. นางสาวชุุฏิิกานต์์ รััตนคช 	 	 	 คณะทำำ�งาน

๑๑. นายเจษฎา ลุุประสงค์์ 	 	 คณะทำำ�งานและเลขานุกุาร

๑๒. นางสาวปาริิชาติิ แก้้วเขีียว 	 คณะทำำ�งานและผู้้�ช่วยเลขานุกุาร

รายชื่่�อคณะทำงาน



รายงานฉบัับสมบููรณ์์




